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1. Einleitung

Das damalige Bundesministerium fir Forschug und Technologie (BMFT) hatte im Rah-
men der Ausschreibung vom 08.06.1989 die Mdlichkeit eroffnet, ,,Modellhafte Sanierun-
gen von Altlasten” mit finanzieller Unterstutzung (Zuwerdung) des Bundes im Rahmen
eines Forschungs- und Entwicklungsvorhabens durchzufiihren. Aufgrund des Antrages des
Regierungsprasidiums Gieen vom 29.03.1990 hat das damalige BMFT u.a. das, TNT-
Sanierungsprojekt Stadtallendorf” ausgewéhlt.

Das Vorhaben wurde in zwei Phasen durchgefiihrt:

Phase 1 lief bis Mitte 1994 und sollte mit der Sanierung von zwei Teilflichen im DAG-
Geldnde beendet werden. Eine Realisierung dieses Ziels war jedoch aufgrund verédnderter
Randbedingungen fir die Bodensanierung raht moglich. Die durchgefuhrten Arbeiten
wurden in einem Abschlussbericht dokumentiert.

1995 wurde der Antrag fur die Phase 2 gestellt. Mit den Sanierungsarbeiten sollte 1996
begonnen werden. Gegenstand der Phase 2 des Vorhabens war der vollstdndige Prozess
der Planung und Umsetzung der Sanierung eing (Teils eines) Planungsraumes des Rus-
tungsaltstandortes Dynamit AG (DAG) Stadtallendorf.

Als inhaltliche Schwerpunkte der Phase 2 d&s Vorhabens wurden im Verlangerungsantrag
hervorgehoben:

Schwerpunkt: Sanierungsmanagement

e Projektmanagement und Altlastensanierung

e Administratives Projektmanagement

e  Sanierungstberwachung und Qualitéatssicherung

e Dokumentation und Bilanzierung von Auswirkungen der Sanierung

Schwerpunkt: Birgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

e  Sanierungsvereinbarungen mit den einzelnen Grundstiickseigentiimern

e Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Schwerpunkt: Sanierungsplanung

e  Nutzungsbezogene Sanierung und Grundwasserschutz

e  Prioritatenbildung bei der Sanierung

e Entwicklung und Erprobung eines integrierten Planungsprozesses fiir die stadtebauliche Planung und
Altlastensanierung

Schwerpunkt: Grundstiickssanierung

e Durchfiihrung grundstiicksbezogener Sanierungsmainahmen

Schwerpunkt: Dekontamination, Bodenmanagement, Sprengstoffentsorgung

e Entwicklung und Umsetzung eines effektiven Boden- und Bauschuttmanagements

e Dekontamination hoch belasteter Boden

e Dekontamination niedrig belasteter Béden

e Bergung, Lagerung und Entsorgung explosionsgefahrlicher Materialien

Schwerpunkt: Kanéle

e Erkundung und Sanierung des Kanalsystems
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2. Der Rustungsaltstandort Stadtallendorf

Historische Nutzung

In Allendorf (Landkreis Marburg-Biedenkopf Hessen) befanden sich bis zum Ende des
Zweiten Weltkrieges Sprengstoff-(TNT-)Produktionsanlagen der Firmen Dynamit AG
(DAG) und WASAG.

Ab 1938 entstand die groRte TNT-Produktionsstédtte der deutschen Rustungsproduktion.
Im DAG-Geldnde wurden bis zur Stilllegung des Werkes am 27.03.1945 ca. 130.000 Ton-
nen Roh-Trinitrotoluol (TNT) produziertund zur Bomben- und Granatenflllung verar-
beitet bzw. zur Munitionsfertigung verschickt. Im Werk Herrenwald wurden ca. 100.000
Tonnen Sprengstoff abgefilit.

Beide Werksgeldnde umfassten jeweils eine Flache von ca. 400 ha. Im DAG-Geldnde wur-
den flr die Produktion insgesamt 430 massive, zu Tarnzwecken mit bepflanzten Déachern
versehene Geb&ude und Hallen errichtet (vgl. Abb. 1). Dartiber hinaus existierten ca. 60 km
innerbetriebliche Abwasseranlagen und ein 24km langer Abwasserkanal zur Lahn fir die
taglich bis zu 6.000 m3hochgiftiger Abwasser.

Aktuelle Nutzung

Das DAG-Geldnde ist im Flachennutzungsplan der Stadt Stadtallendorf als Wohnsied-
lungsflache, gemischte Bauflache und Industrie/ Gewerbegebiet dargestellt. Die Grenze
des beplanten Innenbereichs entspricht der ehemaligen Werksgrenze der DAG. Die umlie-
genden Flachen sind entweder forst- oder landwirtschaftliche Flachen.

Das gesamte DAG-Geldnde befindet sich innerhalb der Wasserschutzzone 1l A. Die
Grenze des beplanten Innenbereichs entspricht weitgehend der Grenze der Wasserschutz-
zone I1. Die Brunnenanlagen befinden sichin etwa 400 bis 500 m Entfernung vom Rand
des ehemaligen Sprengstoffwerks.

Das DAG-Geldande weist heute eine ausgepragte Gemengelage zwischen Wohnen und

Gewerbe / Industrie auf. Dartber hinaus sind auch bewaldete oder brachliegende Trim-
mergrundstlicke anzutreffen. Heute leben mehr als 4.000 der 21.000 Einwohner von Stadt-
allendorf auf Grundstiicken, die ehemals der Sprengstoffproduktion dienten. Mehr als
8.000 Menschen arbeiten in Betrieben, die auf derartigen Flachen entstanden. Als Gewer-
be- und Industriestandort hat das DAG-Geldnde Uberregi onale Bedeutung.

Untergrundverhdltnisse

Der Untergrund des DAG-Gelandes wird durch Formationen des Buntsandsteins aufge-
baut, die aus Wechsellagerungen von Ton- urd Sandsteinen bestehen. Im Untergrund ent-
steht dadurch ein hydrogeolaischer Stockwerksbau mit drei Grundwasserstockwerken.
Das DAG-Geldnde wird durch Gberwiegend Nord-Sud- und Nordost-Stidwest-verlaufende
Storungen in ein Schollenmosaik unterteilt.

Der hydrogeologische Stockwerksbau wird durch das Schollmosaik beeinflusst. Bei tek-
tonischen Versdtzen der grundwasserstauenden Schichten und an tektonischen Fenstern
bestehen  hydraulische  Verbindungen  zwischen den  Grundwasserstockwerken.
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Lageplan und hisorische Nutzung DAG-Geldnde

Abb. 1:
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Die Grundwasserqualitat im 1. Stockwerk ist durch die sprengstofftypischen Schadstoffe
beeintrachtigt. Im 2. Stockwerk treten wegen der Potenzialsperre vermutlich nur im oberen
Bereich Belastungen auf. Das 3. Stockwerk ist nach gegenwartigem Kenntnisstand unbe-
lastet. Die FOrderbrunnen des Wasserwerks beziehen den Hauptteil des zu Trinkwasser
aufbereiteten Grundwassers aus dem 2. und 3. Grundwasserstockwerk.

Altlastensituation

Der Rustungsaltstandort Stadtallendorf ist in sener Gesamtheit eine altlastverdachtige Fla-
che im Sinne des Hessischen Altlastengesetzes (HAItlastG) vom 20.12.1994.

Ergebnis der Erkundungen undderen Bewertung ist, dass das DAG-Geldnd e bereichswei-

se so stark mit Schadstoffen belastet ist, dass die menschliche Gesundheit gefahrdet ist.
Insbesondere Uber den Boden (Anbau von Nutzpflanzen) kdnnen de Schadstoffe den

Menschen erreichen und zu Schadigungen fuhen. Eine langfristig wirksame Sanierung ist
daher erforderlich. Die festgestellten Grundwasserbelastungen mit sprengstoffspezifischen
Schadstoffen zeigen, dass auch eine sanierungsbedurftige Grundwasserkontamination be-
steht.

3. Sanierungsleitbild

Oberziel der Sanierung ist die erfolgreiche, da. 6konomisch effiziente, 6kologisch wirksa-
me und sozial vertragliche Durchfuhrungeiner nutzungsbezogenen Sanierung. Generelle
Ziele fur die rdumliche Entwicklung sind di Erhaltung des Ristungsaltstandortes als
Wohn- und Gewerbestandort sowie die langfristige Erhaltung der Trinkwassergewinnung.
Wichtiges organisatorisches Ziel ist die unfassende Information und Beteiligung der Be-
troffenen und der Offentlichkeit.

Die einzelnen sanierungsbezogenen Ziele sind in einem Sanierungsleitbild zusammenfas-
send dargestellt (Abb. 2). Das Sanierungsleitbild besteht aus folgenden Elementen:

Eine nutzungsbezogene Sanierung erfolgt bei Uberschreitung der nutzungsbezogenen
Eingreifwerte fir sprengstofftypische und nichtsprengstofftypische Bodenbelastungen be-
zogen auf das Nutzungsziel. Die Sanierungumfasst bei Wohnnutzunga oder ahnlich sen-
siblen Nutzungen einen Bodmaustausch bis in 1 m Tiefe mit unbelastetem Boden
(s. Pkt. A'in Abb. 2).

Eine grundwasserbezogene Sanierung wird bei Uberschreitung von grundwasserbezo-
genen Eingreifwerten durchgefiihrt. Hierbei wrd ein Bodenaustausch in der Regel bis in
eine Tiefe von 3 m vorgenommen (s. Pkt. A in Abb. 2).

Belastete, zukuinftig nicht mehr genutzteKanalabschnitte werden nach Erkundung gerei-
nigt und stillgelegt oder sie werden im Rahren der Bodensanierung aufgenommen (s. Pkt.
B in Abb. 2). Soweit Kanalabschnitte zuklnfig genutzt werden, werden sie gereinigt und
anschlieend den Nutzern Ubergeben.

Die hydraulische Sicherung wird so intensiv betrieben, dass ein Zustrom belasteten
Grundwassers zu den Brunnen des Zweckverbandes Mittelhessische Wasserwerke verhin-
dert wird. Dartber hinaus soll der Abstrom belasteten Grundwassers aus dem Bereich des
Rustungsaltstandortes minimiert werden(siehe Pkte. D bis G in Abb. 2).
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Sanierungsleitbild

" Lock , Beseitigung sprengstoffspezifischer Boden-
"o DEREIgEitein belastungen > Eingreifwert, in der Regel bis
max. 3 m Tiefe (im Einzelfall tiefer 3 m)

Festgestein

Sicherung sprengstoffspezifischer Boden-
belastungen, z.B. durch Versiegelung oder
Einbau von Sicherungselementen

geringer durchlissiger Bereich

grundwassererfiillter Bereich

Belastung > Eingreifiwert Beseitigung/Reinigung belasteter Kanalab-

schnitte
. . im Zusammenhang mit anderen
Schadstoffe in gesittigter und Sanierungsmaﬁnahgmen
ungesiitigter Zone als eigenstindige Mafnahme

Grundwasserfliefrichtung

@ Beseitigung der Tri-Halde

Bereich mit Bodenaustausch (D) lokale hydraulische Sicherung der Tri-Halde

gesicherter Bereich erweiterte hydraulische Sicherung des

DAG-Gelindes (2. Grundwasserstockwerk)
Einleitung gereinigten Wassers aus der
hydraulischen Sicherung in Oberflichen-

gewasser

Abbildung nicht mafstabsgerecht @ Trinkwassergewinnung

Abb. 2:  Sanierungsleitbild
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Auf Grundlage der gutachterlich vorgescHagenen nutzungsbezogenen Boden-Hand-
lungswerte wurden durch die zustandigen Behdrden (RP Gielzen in Zusammenarbeit mit
RP Kassel) Boden-Handlungswerte und Sanierungszielwerte fur sprengstofftypische Ver-
bindungen entwickelt. Die Handlungs- und Saierungszielwerte umfassen: Prifwerte, Ein-
greifwerte, Sanierungszielwerte und Rickbauwerte. Flr die nutzungsbezogene Bewertung
wurden TNT-Toxizitatsaquivalente ermittelt (Einheit: mg TNT-TE/kg Trockensubstanz).
Die nutzungsbezogenen Eingreifwerte betragen fur:

Wohnen >20 mg TNT-TE/kg TS,
Gewerbe > 40 mg TNT-TE/kg TS,
Wald/Brache/Verkehrsflache >80 mg TNT-TE/kg TS.

4. Projektmanagement

Komplexe Projekte wie die Sanierung des DAG-Geldndes kdnnen nur mit Hilfe des Pro-
jektmanagements erfolgreich durchgefiihrt werden. Eingefiihrte Methoden des Projektma-
nagements wurden an die besonderen Bedingungen der Gestaltung eines Planungsprozes-
ses unter Einbeziehung und Mitwirkung vielerBeteiligter mit unterghiedlichen Interessen
angepasst und weiterentwickelt. Auch auf behordlicher Seite wurde ein administratives
Projektmanagement aufgebaut.

Projekthandbuch

Das Projekthandbuch bildet die ,,Geschéftsgrundlage” fur das Regierungsprasidium Gie-
Ren - Abteilung Staatliches Umweltamt Marburg (RPU Mr) - als Vertreter des Auftragge-
bers Land Hessen und fiir die Hessische Indwtriemull GmbH - Bereich Altlastensanierung
(HIM-ASG) - als vom Land Hessen beauftragter Sanierungstrager.

Das Projekthandbuch dokumentiert Ziele, Aubauorganisation und inhaltliche Strukturie-
rung des Projektes sowie grundlegende Vorgehensweisen und Sachverhalte. Es befasst sich
nicht mit der operativen Umsetung. Diese ist Gegenstand der Detailplanung einzelner
Aufgabenpakete. Die Inhalte des Projekthandbuchs wurden zwischen den wesentlichen
Projektbeteiligten intensiv abgesimmt. Es wird fortgeschrieben.

Das Projekt wurde in sieben Arbeitsfelder urtergliedert: Projektmanagement, Bodenerkun-
dung, Bodenmanagement, Kanal, Sanierungsteélrdume, Hydraulische Stherung, Tri-Halde.
Projektstrukturplanung und Terminplanung, Termin- und Kostencontrolling sowie die
Projektdokumentation basieren aufder Gliederung der Arbeitsfelder.

Termincontrolling

Das Termincontrolling wurde Uber den gesamén Projektzeitraum in wochentlichem Tur-
nus durchgefuhrt. Es wird tber denVorhabenszeitraum hinaus fortgefuhrt.

Das Gesamtprojekt wurde in Teilprojekte zerlegt. Die innerhalb der Arbeitsfelder abzuwi-
ckelnden Arbeitspakete und Einzelvorgédnge wurden detailliert geplant und mittels Pro-
jektmanagement-Software (MS PROJECT98) verwaltet. Die Aktualisierung und Fort-
schreibung erfolgt durch wéchentlichen Ddenaustausch zwischen den Beteiligten.
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Kostencontrolling

Das Kostencontrolling setzt sich aus verschiedenen Elementen zusammen. Auf Basis des
im Jahresvertrag zwischen dem Land Hessen und der HIM-ASG festgelegten Sanierungs-
programms wird der Mittelabfluss fir das laufende Haushaltsjahr geplant. Die Prufung des
Mittelabflusses erfolgt monatlich.

Auf der Ebene einzelner Malinahmen erfolgen Kostenschatzungen analog zur DIN 276
»,Kosten im Hochbau®. Die Einzelmanahmenwerden vom zustdndigen RPU Mr freige-
geben. Kostenverfolgung und -kontrolle fir die einzelnen Malinahmen werden von der
Projektleitung bzw. beauftragten Dritten vorgenommen. Die HIM-ASG setzt hierbei das
Projekt-Controlling-System der HIM ein.

Projektdokumentation

Die Projektdokumentation erfolgt auf verschiedenen Ebenen. Zum einen wird das Vorha-
ben durch die Aktenfiihrung bei der Projekttitung dokumentiert. Zum andern werden zur
Berichterstattung gegenliber dem RPU Mr viertdjahrliche Projektfortschrittsberichte er-
stellt. Diese zeigen in tabellarischer Formdie im Berichtszeitraum geplanten und abge-
schlossenen Arbeitspakete einschlieBlich Begriindungen fiir Anderungen.

Jahrliche Zusammenstellungen aller wesentlichen progktbezogenen Informationen zu
Leistungen und Kosten dienen der Dokumentation der durchgefiihrten Leistungen gegen-
uber dem Land Hessen.

Die interessierte (Fach-)Offentlichkeit wird in zweijahrlichen Turnus in Form einer Bro-
schire tber die durchgefuhrten Arbeiten informiert.

5. Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Die Sanierung einer bewohnten Altlast kannnur erfolgreich durchgefuhrt werden, wenn
die Betroffenen in den verschiedenen Phasen der Altlastenbearbeitung einbezogen werden.
Wesentliches Ziel der Birgerbeteiligung ist de Suche nach gemeinsam getragenen Losun-
gen. Blrgerbeteiligung ist auf Konsens ausgerichtet.

Zum einen verbessert sich durch wahrgenommene Beteiligungsmaglichkeiten erfahrungs-
gemald die Akzeptanz flr Mallnahmen. Zum weiten kann die Ergebnisqualitét in konkre-
ten Fragen steigen, weil auch das vorhandene Experten- und Alltagswissen anderer Betei-
ligter berticksichtigt werden kann. Drittenskann Beteiligung mit Gelegenheit zu héufiger
direkter Kommunikation die Entstehunggegenseitigen Vertrauens fordern.

Land Hessen und HIM-ASG gehen bei Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit von
folgenden Grundsatzen aus:

frihzeitige und vollstdndige Informatioriiber sanierungsrelevante Sachverhalte,
Transparenz und Offenheit,

zielgruppenorientierte Information,Beratung und Beteiligungsangebote,
kontinuierliche Informaton/Offentlichkeitsarbeit

Beteiligung setzt voraus, dass inder Projektorganisation Strikturen geschaffen werden, die

eine Mitwirkung der (in der Regel) ehrenamtlich tatigen Betroffenen (bzw. ihrer Vertreter)
ermdglichen. Wichtigste Instrumente fir dieBeteiligung sind in Stadtallendorf der Projekt-
beirat und das BurgerBeteiligungsBuro.
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Projektbeirat

Der Projektbeirat als wesentliches Gremium zur aktiven Offentlichketsbeteiligung wird bei
der Diskussion Ubergeordneter Interessen, der Vorbereitung sanierungsrelevanter Ent-
scheidungen und bei der Vermittlung wn Informationen und Ergebnissen beteiligt.

Der Beirat setzt sich aus Initiativen und Verdnigungen betroffener Blrger, aus Politik und
Verwaltung, gesellschaftlichen Gruppen und Vertretern von Instituionen zusammen, die
dem besonderen Charakter des Standortes entsprechen. Er hat 20 Mitglieder und laut Sat-
zung ,,die Aufgabe und das Ziel, den breitgetragenen Kompromiss zwischen Sachfragen,

rechtlichen Rahmenbedingungen und politischerEntscheidungen herzustellen.” Der Beirat

tagt unregelméRig indffentlicher Sitzung.

Zu Beginn des Prozesses zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Sanierung war der Pro-
jektbeirat Altlasten Stadtallendorf von zetraler Bedeutung fir die Birgerbeteiligung.
Heute - in der Sanierungsphase - sind die meisten Ubergreifenden Fragen der Sanierung
beantwortet. Daher hat sich das Aufgabenprofilfur den Beirat gedandert.

BurgerBeteiligungsBiiro (BBB)

Das BurgerBeteiligungsBuro (BBB) besteht seit dem Jahr 1994. Im BBB sind zwei Perso-
nen in Teilzeit tatig. Das BBB ist die Drehscheibe fir den Austausch zwischen Betroffe-
nen, der HIM-ASG, dem Regierungsprasidium und anderen Verfahrensbeteiligten. Das
BBB am Rustungsaltstandort Stadtallendorf bietet Blrgern vor und wahrend der Sanierung
die Mdoglichkeit, sich Rat bei einer unabhanigen und nicht weisungsgebundenen Stelle zu
holen.

Das BBB unterstltzt Sanierungsetroffene durch differenzierte Beratungs- und Informati-
onsangebote und wirkt z.B. bei Sanierungspdnung/Ausfihrungsplanung mit. DarGber
hinaus gehoren Konfliktmanagement und  @fentlichkeitsarbeit zum Leistungsumfang.
Das BBB hat maligeblich an den Verhandlunge Gber die Sanierungsvereinbarung mitge-
wirkt.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit wird in Abstimmung zwischen der Projektleitung der HIM-ASG,
dem BBB sowie dem RPU Marburg entwickelt und umgesetzt. Wichtig ist die zielgruppen-
orientierte Information der Buirger. Zielgruppeist zum einen die Offentlichkeit in Stadtal-
lendorf, die Gber Berichte in den lokalen ud regionalen Medien informiert wird. Zum an-
deren handelt es sich um die in den Saniarngsteilrdumen konkretbetroffenen Menschen.

Informationsaktivitdten der HM-ASG befassen sich vorzugsweise mit aktuellen Auswir-

kungen der Sanierungsmalinahme vor Ort. Sieumfassen beispielsweise: schriftliche Infor-
mationen durch Broschiiren, Blrger-Infos zu speziellen Fragestellungen und Burger-Briefe
sowie zielgruppenspezifische Informationsveranstaltungen im Vorfeld und wéhrend der
Sanierungsmafnahmen.

Das RPU Marburg konzentriert sich auf Infemationen zu Grundsatzentscheidungen und
Rahmenvorgaben.
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Erfolgskontrolle

Nach Abschluss der Sanierungsmanahmen im 1. Sanierungsteilraum diente eine Erfolgs-
kontrolle der gezielten Auswertung von Erfehrungen auf Seiten \on Betroffenen und Ver-
antwortlichen.

Wesentliches Ergebnis ist: Birgerbeteiligung imallgemeinen und die Arbeit des BlirgerBe-
teiligungsBuros im speziellen sind wesentlicheErfolgsfaktoren fir die Sanierung. Zu den
Kernergebnissen der Befragung von Betroffenen, Multiplikatoren und Verantwortlichen
gehort, dass sich deren Problemsichten nicht fundamental, endern in Detailfragen unter-
scheiden.

Die Instrumente und Strukturen der Birgebeteiligung und Offentlichkeitsarbeit werden
von nahezu allen Befragten ab grundsatzlich sinnvoll und efolgreich beurteilt. Die Mehr-
heit der Befragten vertritt die Ansicht, das den Kosten fiir MaBrahmen der Burgerbeteili-
gung und Offentlichkeitsarbeitdeutlich spiirbarer Nutzen ggentibersteht. Da sanierungs-
bedingte Belastungen nicht mmer vermeidbar sind, beurteilen die Interviewpartner Fragen
der Information und Beteiligurg mehrheitlich als bedeutsam.

Die Einhaltung von wesentlichen Prinzipiender Biirgerbeteiligung urd Offentlichkeitsar-
beit kann zu tragfahigem Vertauen zwischen den Sanierungdeteiligten fuhren. Eine Ver-
trauensbasis wird von allen Befragten als ztral erachtet. Gegenseitiges Vertrauen kdnne
eine zlgige und weitgehend reibungsfreie Durchfihrung der erfarderlichen Sanierungs-
malinahmen maligeblich unterstttzen.

6. Grundstickssanierung

Die Grundstuckssanierung im Rahmen des MOSAL-Vorhabens umfasste die Testflache,
den 1. und den 2. Sanierungsteilraum. Alle Saierungsflachen befinden sich im Nordwesten
des DAG-Geldndes. Hierbei handelt es sich um den am starksten belasteten Bereich im
DAG-Gelénde. Gleichzeitig ist dort ein hoher Anteil an Wohnflachen mit Gartennutzung
vorhanden.

6.1 Testflache

Mit der Sanierung einer Testflache sollten standortspezifische Erfahrungen mit der kom-
plexen Problematik der Altlastensanierung gesammelt werden. Ziel war es, mit Hilfe der
Erfahrungen der Testflaiche nachfolgende Grundstiickssanierungen zu optimieren. Hierzu
wurde ein begleitendes Testprogramm durchgefuhrt.

Als Testflache ausgewahlt wurde ein Grundsttick im westlichen DAG-Gelédnde im Bereich
der ehemaligen TNT-Kette 2. Bei dem Testflac hengelande handelt es sich um eine ca.
6.000 m2 groRe, brach liegende bzw. als Lagerplatz genutzte Teilflache eines Betonwerks.
Als Ziel der Sanierung war de Nutzung Wohnen vorgegeben.
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Tab. 1. Bei der Testflachensanierung angefallene Materialien

Material Menge
Aushub Boden ca. 10.000 m3
- dabei geborgene Sprengstoffverbindungen 8.983 kg
Aushub Bauschutt ca. 500 m3
TNT (explosionsfahig) 281,91 kg

Gegenlber der Ausfuhrungsplanung erhéhten sich die bewegten Bodenmassen um ca.
50 %. Dies war darauf zurtickzuftihren, dass sanierungsbegleitend weitere belastete Boden-
bereiche festgestellt wurden und innehalb des Waschhauses 260 ca. 1.800 n7 belasteter
Boden zusétzlich auszuheben war. Insgesamt wurden 16.340 t extern entsorgt. Hierbei
wurden ca. 9 t an Sprengstoffverbindungen geborgen.

Zeitlicher Ablauf und Kosten der Sanierung

Die Testflachensanierung wurde im Oktoba 1996 begonnen und konnte im Juli 1997 ab-
geschlossen werden. Die Sanierungsdauer wurde durch einen witterungsbedingten Baustill-
stand sowie das nicht geplante Auskoffern des Waschhauses 260 beeinflusst.

Die Baukosten fur die Sanierung betrugen ca 1,2 Mio. DM. Hinzu kamen die Kosten fir
die Bodenbehandlung in Hohe von ca. 3 Mio. DM.

6.2 1. Sanierungsteilraum

Der 1. Sanierungsteilraum liegt am nordwestichen Rand des DAG-Ge ldndes. Er besteht
insgesamt aus 17 Flurstiicken mit ener Gesamtflache von rd. 32.000 n¥. Aktuell werden 10
Flurstiicke wohnlich genutz. Bei den weiteren Flurstiicken handelt es sich um
Wald- / Brachflachen oder Verkehrsflachen. Die ehemalige Nutzung umfasste Teile der
TNT-Kette 1 und der Abwasseranlagen des Sprengstoffwerks.

Wesentliche Besonderheiten bestanden in der Sanierung von Wohngrundstiicken, dem
Erfordernis zahlreicher bautechnischer Sicherungen (Trégerbohlwande, Injektionen), dem
Umgang mit teilweise ausgagnden Schadstoffen, der Einbeziehung des umfangreichen
(z.T. genutzten) Kanalsystems sowie der Sanierung in der Trinkwasserschutzzone 11 bzw.
an deren Rand.

Bewegte Bodenmassen / entfernte Sprengstoffverbindungen

Tab. 2:  Bewegte Massen im 1. Sanierungsteilraum

Material Entsorgungsweg Menge

Boden > 80 mg TNT-TE/kg TS hermische Bodenbehandlung 21.500 t
Boden 20 - 80 mg TNT-TE/kg TS Merwer tung im Untertage-Versatz 6.100 t
Boden < 20 mg TNT-TE/kg TS Verwertung in Sanierungsbaugruben 8.300 t

geborgene Sprengstoffverbindungen | tiberwiegend Beseitigung in thermischer Anlage | 39.296 kg = NA

TNT kristallin Beseitigung in thermischer Anlage 258 kg
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99 % der geborgenen Sprengstoffverbindungen wurden themisch entsorgt. Circa 25 % des
ausgehobenen Bodens waren aufgrund ihrer geringen Belatung (< 20 mg TNT-TE/kg TS)
als Rickbauboden verwertbar. Das Ubrige Material wurde im Zwischenlager fiir spreng-
stoffverunreinigte Boden eingelagert und de verschiedenen Entsorgungswegen zugeord-
net.

Die maximale Tiefe der Sanierungsbaugruben bdrug ca. 7 m an einer freigelegten, hoch-
belasteten Kanalhaltung.

Zeitlicher Ablauf und Kosten der Sanierung

Die Sanierung begann im Mai 1997. Der Sanieungszeitraum flr den 1. Teilraum wurde mit
ca. 9 Monaten geschatzt. Die Sanierung konntejedoch erst nach 16 Monaten im Oktober
1998 abgeschlossen werden. Hintergrund der Verzdgerung waren erforderliche Nach-
schnitte der Boschungen undBaugrubensohlen. Erschwerend kam die &duf3erst komplizierte
Situation der vielfach hoch belasteten Altkan& hinzu, die parallel zur Bodensanierung zu
erkunden, zu reinigen und stillzulegen waren.

Die Kosten der Sanierungsmafinahme beliefen sich auf rd. 15,5 Mio. DM.

Besonderheiten und Schwierigkeiten

Im Verlauf der Sanierung stellten sich u.a. folgende Punkte als besonders problematisch
dar:

e Die erhebliche Massenmehrung von ca. 50 %war im Wesentlichen auf die vielfaltigen
Nachschnitte zurlckzufiihren. Wie bereits bei der Testflache zeigte sich, dass die Ab-
grenzung der Sanierungsbaugruben trotz eing vorherigen intensiven Untersuchung nur
unzureichend maoglich war.

e Der anfallende Aushub war hdufig deutlich hobr belastet, als dies nach den Vorerkun-
dungsergebnissen zu erwarten war.

e Die Erkundung der Altkanalisation wurde Uberwiegend nahezu parallel zur Bodensa-
nierung durchgefihrt. Hierdurch entstandervielfach zusétzliche Schnittstellen im Bau-
ablauf. Dartber hinaus wa die Kanalsituation deutlib komplexer als angenommen.

e Bei der Sanierung der bewohnten Grundsticke waren Information und Beratung we-
sentliche Aufgaben fir Bauleitung und BBB. In erheblichem Umfang erforderte dies
die Erreichbarkeit verantwortlicher Akteure des Sanierungstragers und der Genehmi-
gungsbehdrde sowie deren Prasenz vor Ort.

6.3 2. Sanierungsteilraum

Der 2. Sanierungsteilraum befindet sich imwestlichen DAG-Gelénd e. Insgesamt waren im
2. Sanierungsteilraum 42 Flurstiicke zu sanieren. Die Flurstiicke werden tberwiegend zu
Wohn- und Gewerbezwecken genutzt, liegen z.T. aber auch brach. Historisch handelt es
sich um Teile der ehemaligen Produktionsstatten der TNT-Ketten 1 und 2 sowie um die
Sauregruppe 1 (insbesondere Hochkonzntrationsanlagen (HoKo-Anlagen)).

11
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Im Vergleich zu den vorangegangenen Sanierungen wies der 2. Sanierungsteilraum folgen-
de Besonderheiten auf:

e Die Sanierungsareale lagen wesentlich weiter im Gelande verteilt. Die einzelnen Bau-
gruben waren im Schnitt deutlich kleiner> Aufwand fur die Infrastruktur.

e Es war eine wesentlich gréliere Anzahl an Grundstlickseigentiimern bzw. Nutzern von
der Sanierung betroffen. > Aufwand fir die Information der Betroffenen.

e Das Kontaminationsspektrum wies neben Nitroaromaten auch gaswerksspezifische
Rickstdnde auf.

e Mit den Hochkonzentrationsanlgen in der Sduregruppe 1 wurde ein neuer Gebdudetyp
saniert, fur den keine Erfahrungen vorlagen.

e Einzelne Sanierungsareale wiesen eine duf3erst dichte Wohnbebauung auf.

Bewegte Boden- / Bauschuttmassen / entfernte Sprengstoffverbindungen

Bis zum Stichtag 30.04.1999 wurden die in Tabelle 3 dargestellten Massen bewegt.

Tab. 3:  Bewegte Massen im 2. Sanierungsteilraum (Stand: 30.04.1999)

Material Entsorgungsweg Menge
Boden > 80 mg TNT-TE/kg TS hermische Bodenbehandlung 12.500 t
Boden 20 - 80 mg TNT-TE/kg TS Verwer tung im Untertage-Versatz 10.500 t
Boden < 20 mg TNT-TE/kg TS Verwertung in Sanierungsbaugruben > 1 m 8.000 t
Bauschutt > 80 mg TNT-TE/kg TS thermische Bodenbehandlung 640 t
Bauschutt 20 - 80 mg TNT-TE/kg TS Verw ertung im Untertage-Versatz 880 t
Bauschutt < 20 mg TNT-TE/kg TS Verwertu ng in Sanierungsbaugruben > 1 m 320t
TNT / kristallin Beseitigung inthermischer Anlage 242,34 kg

Zeitlicher Ablauf und Kosten der Sanierung

Der Genehmigungsantrag wurde Ende Oktober 1997 eingereicht. Das RPU Mr erteilte die
Genehmigung im Mérz 1998. Die Sanierungsnalinahmen wurden im Juni 1998 begonnen
und im 4. Quartal 1999 abgeschlossen. Der Zdtraum fur die Ausflhrung der Sanierungsar-
beiten im 2. Teilraum betrug ca. 54 Wochen.

Die Kosten fur die Sanierung betrugen nach derzeitigem Abrechnungsstand (Mérz 2000)
rd. 11 Mio. DM.

Besonderheiten und Schwierigkeiten

Besondere Erfahrungen konnten bei der erstmaligen Sanierung der ehemaligen Hochkon-
zentrations-Anlagen gesammelt werden:

e Extrem grofRe Mengen an Bauschutt und groRen Gebaudeteilen (z.B. Betondecken etc.)
erschwerten den Aushub.
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e Innerhalb der Geb&ude befanden sich zahlreiche Hohlrdume,die die Befahrbarkeit mit
Baugerat erschwerten. Ein Teil der Hohlrdume war mit stark phenolhaltigem Wasser
und Schldammen verfillt, die abgepumpt undhls Sonderabfall entsorgt werden mussten.

e Die Belastung mit PAK aus der Gasproduktion war weitaus héher, als nach den Er-
kundungsergebnissen anzunehmen war.

7. Bodenmanagement

Koordinationsstelle Boden- / Bauschuttmanagement

Fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Bodsnmanagements wurde am Ristungsaltstand-
ort Stadtallendorf 1997 die sogenannte 'Koordinationsstelle Boden-/ Bau-schutt-
management” eingerichtet.

Aufgabe der Koordinationsstelle Boden- / Bauschuttmanagement war die Gewéhrleistung
eines reibungslosen Umgangs mit den Boden- und Bauschuttmassen auf3erhalb der Sanie-
rungsbaustellen. Zu diesem Zweck musste die Bereitstellung ausreichender Zwischenla-
germoglichkeiten sowie die Ermittlung geeigneter Entsorgungswege einschlielich der da-
zugehdrigen Transportmoglichkeiten fur die veschiedenen anfallenden Material- und Be-
lastungsklassen koordiniert weiden. Gegebenenfalls waren Sonderuntersuchungen (chemi-
sche Analytik, Bodenmechanik) zu veranlassen.

Lagerlogistik

Beprobungslager wurden zur Minimierung der Transportwege nach Mdglichkeit auf der
Baustellenflache eingerichtet. Im 2. Sanierumgsteilraum wurde aus Platzgriinden ein ,,zent-
rales Beprobungslager* vorgesehen.

Ruckbaulager in Mietenform dienten der Zwischenlagerung von Boden / Bauschutt, der
aufgrund seiner Belastungshoheals riickbaufahig eingestuft wurde. Als Rickbaulager wur-
den befestigte Fldchen innerhalb der Baustellsmeinrichtung genutzt.

Das TNT-Zwischenlager dient der zeitlich begrenztenLagerung von Boden mit spreng-
stofftypischen Verbindungen. Es befindet sich etwa 7 km von den sanierten Flachen ent-
fernt. Die Zwischenlagerhalle besitzt eine doppelte Basisabdichturg und hat ein Fassungs-
volumen von ca. 20.000 m3. In der Zwischenlagerhalle werden verschieden hoch belastete
Materialstrome getrennt eingelagert.

Das Sprengstofflager auf dem Gelédnde des Zwischenlagers besteht seit 1995. Dort wer-
den explosionsgefahrliche Materialien bis zum Abtranspot zur Entsorgung zwischengela-
gert. Das Sprengstofflager weist eine maximae Aufnahmekapazitat von 1.500 kg auf. Der
Betrieb des Lagers wird durch Sprengstoffbefahigte durchgefuhrt. Rechtliche Grundlage
der Arbeiten ist das Sprengstoffgesetz.

13
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8. Bodenbehandlung

Die Auswahl der Anlagentechnik und der Bdandlungsanlage fir die Dekontamination
verunreinigter Boden erfolgte inmehreren Schritten seit 1989/90.

Das fur den Standort Stadtallendorf im Ramen der Phase 1 des MOSAL-Vorhabens ge-

plante Bodenbehandlungsverfahren bestand im Wesentlichen aus drei Stufen: Nassmecha-
nische Bodenwaésche, Heilldampfreinigung des vorgereinigten Bodens sowie thermische
Behandlung der schadgoffhaltigen Feinstfraktion und enstiger Reststoffe. Geédnderte

Rahmenbedingungen fiir die Sanierung (Festigung von Handlungswerten, Anderung der
zu behandelnden Bodenmassen) sowie Anderungen der Marktsituation und der Verfigbar-
keit von Anlagen zur Reinigung von Boden nti sprengstoffspezifischen Kontaminationen
fihrten zur Beendigung der Arbeitenan diesem Verfahren im Jahr 1995,

Die Entscheidung fir die gewdhlte Bodenbehandlungstechnik bzw. -anlage beruht auf ei-
nem mehrstufigen Prozess. In diesem Zusammenhang wurde ein Pilotversuch mit einer
thermischen Behandlungsanlageim Mitteltemperaturbereich erfolgreich durchgefuhrt. An-
schlieRend wurden ein EU-weiter Teilnahmewettbewerb, eine Marktrecherche beztiglich in
Betrieb befindlicher trermischer Anlagen und eine abschleBende Variantenbetrachtung zur
Verfahrens- und Standortauswahl vorgenommen. Erganzend wurde eine Bilanzierung der
Auswirkungen (Bereiche Umwelt, Okonomie, Sozialvertraglichket, betriebliche und orga-
nisatorische Aspekte) einer thermischen Anlage in Stadtallendorf bzw. an einem externen
Standort vorgenommen.

Ausgewahlte Bodenbehandlungsanlage

Ergebnis des Auswahlprozesses war die Entscheidung fir die thermische Behandlungsan-
lage der Firma Broerius Bodensanierungund Umwelttechnik GmbH in Deutzen bei Leip-
zig.

Der Transport des Bodens nach Deutzen erfolgte in der Regel per Bahn. Im Einzelfall
wurden auch LKW-Transporte durchgeftihrt. Die Anlage besteht aus einem Drehrohrofen,
in dem das Material auf ca. 600 °C erhitzt wd. Der Energieeinsatz erfolgt tGber ein pro-
pangasgespeistes Blockheizkraftwerk. Die bei der Behandlung enttehenden Abgase wer-

den mehrstufig gereinigt. Als Annahmegrenzwert wurden 10.000 mg/kg (Summe Nitro-
aromaten) festgelegt. Weiterhin wurde fur de Anlieferungen eine maximale Kantenléange
von 40 mm festgelegt. Der vertraglich vereinbarte Sanierungszielwert betrug 5 mg TNT-
TE/kg TS. Der Vertrag beinhaltete die Verw ertung des behandelten Bodens im Rahmen
der Ruickverfllung eines benahbarten Tagebaurestlochs.

Im Rahmen des MOSAL-Vorhabens wurden in Deutzen ca. 40.000 t kontaminierter Boden
thermisch behandelt und verwertet. Die Kosten betrugen rd. 7 Mio. DM bzw. rd.
173 DM/t

Weitere Entsorgungswege

Bodenaushub mit Belastungen < 80 mg TNT-TE/kg TS wurde im Untertageversatz im
Versatzbergwerk der Glickauf Sondershausen Entwicklungs- und Sicherungsgesellschaft
mbH entsorgt. In den Untertageversatz gngen im Rahmen des MOSAL-Vorhabens ca.
12.600 t Bodenaushub mit Belastungen zwischen 20 und 80 mg TNT-TE/kg TS. Die
Kosten hierfur betrugen rd. 2,1 Mio. DM(incl. Transport) bzw. rd. 166 DM/t.
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9. Kanalerkundung und Kanalsanierung

Das DAG-Geldnde wird von einem weitverzweigten, ca. 60 km langen Kanalsystem durch-
zogen, das wahrend der Produktion des Sprengstoffwerks zur Ableitung der verschiedenen
Abwaésser diente. Diese wurden in vier getrennten Kanalsystemen abgefiihrt. Heute geho-
ren ca. 50 % des alten Kanalnetzes zum 6ffentlichen Abwassersystem.

Aufgrund der historisch bedingt komplizierten Eigentumsvehaltnisse am Kanalnetz, der
damit verbundenen Schwierigleit der Zuordnung der Zustdndigkeit und der auf unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen beruhenden Aufgaben im Zusammenhang mit dem alten
Kanalnetz wurde im Jahr 1998 eine Vereinbaung zwischen der Stadt Stadtallendorf und
der HIM-ASG geschlosse n. Zentrale Ziele der Vereinbarung sind die effektive Kanaler-
kundung unter Vermeidung von Doppelarbeiter sowie die Minimierung von Beeintréchti-
gungen der Betroffenen durch Eingriffe auf dem Grundstick. Weiterhin wird die Kosten-
teilung zwischen der Stadt Stadtallendorf ud dem Land Hessen geregelt. Ein Projekthand-
buch fasst die wesentlichen Grundlagen der Kanalerkundung und Kaalsanierung zusam-
men.

Koordinationsstelle Kanal

Zur Umsetzung der o0.g. Vereinbarung und zur Koordination allerkanalbezogenen MaR-
nahmen wurde im August 1998 die Koordinationsstelle Kanakingerichtet.

Die Koordinationsstelle ist zustandig fur Alstimmung und Steuerung aller Mal3nahmen zur
Inspektion, Erkundung, Sanierung und Stilllegung von Kanalhaltungen. In der Planungs-
phase werden Genehmigungsplanungen und Zstimmungsverfahren gesteuert sowie Kos-
ten und Termine geplant. MaRnahmenbegleidnd erfolgen Uberwachung und Dokumenta-
tion der MaBnahmen sowie Termin- und Kosencontrolling. Nach MaRnahmenende wird
die Kostenaufteilung zwischen Land und Stadt vorbereitet.

Weiterhin hat die Koordinationsstelle die Agsicht Uber die Spulvasserannahmestation und
Uber die weitere Behandlung bzw. Entsorgung des kontaminierten Spulwassers.

Kanalerkundung

Es wurden rd. 13,3 km Kanal erkundet unddabei 1.050 kg Sprengstoff geborgen. Die
Kosten der Kanalerkundung (technische und Ingenieurkistungen) betrugen rd.
2,7 Mio. DM.

Kanalsanierung

Die Kanalsanierung wird unterschieden inklnftig nicht genutzte, stillzulegende sowie
klinftig genutzte Kanalhaltungen.

Kinftig nicht genutzte Kanalhaltungen weden gereinigt (Hochdruckspilung) und an-
schlieBend stillgelegt (durch Verddmmen oder Abmauern oder Verfullen oder Aufnehmen
im Rahmen der Bodensanierung). Kiinftig geutzte Kanalhaltungen werden gereinigt und
dem kiinftigen Nutzer Gbergeben.

Es wurden bisher rd. 13,1 km Kanal gereinigt. 4 km davon wurden verddmmt, ca. 500 m
im Zuge von Bodensanierungen aufgenommen.Die Kosten fur die Kanalsanierung betru-
gen rd. 600.000 DM. Im 2. Sanierungsteilram hat die Kanalsanierung noch nicht begon-
nen.

15
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Spulwasser

Bei der Kanalreinigung anfalledes kontaminiertes Spllwasser wird in einer Spilwasseran-
nahmestation zwischengelagert. Die Reinigury erfolgt in der Wasseraufbereitungsanlage
auf dem Rustungsaltstandort Hischhagen. Bis Dezember 1998 wurden insgesamt 630 nv
Spulwasser mit Tanklastziigen nah Hirschhagen transportiert.

10. Dokumentation und Bilanzierung von Auswirkungen der Sanierung
(Sanierungsbilanz)

Die Dokumentation und Bilanzierung von Auswrkungen der Sanierung hatte eine zusam-
menfassende ganzheitliche Bilanzierung der Sanierungsmalinaime (Sanierungsbilanz) sowie
die Prufung der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Altlastenfille zum Ziel. Die
Bearbeitung erfolgte fur die drei Bilanzberéche: Umwelt, Sozialvertraglichkeit und Oko-
nomie.

Die drei Bilanzbereiche wurden unter Einsatzbzw. in Orientierung an der Okobilanztech-
nik bearbeitet. Hierbei wurdenumweltentlastende und -belastende Effekte (Umweltbilanz),

positive und negative Auswirkungen (Sozialvertraglichkeit) sowie Kosten und Nutzen der
Sanierung (Okonomie) am Fallbeispiel des 1.Sanierungsteilraums emittelt und beurteilt.
Ausgehend von den bereichsbezogenen Bilanzen wurde eine Vorgehensweise flr eine zu-

sammenfassende ganzheitliche Bilanzbewertung entwickelt die als Sanierungsbilanz be-

zeichnet wird.

Aus den Ergebnissen der Bilanzierung der Sanierung de 1. Sanierungsteilraums wurden
folgende Schlussfolgerungen fir den Einsatzund den Nutzen der Sanierungsbilanz gezo-
gen:

e Die Umweltbilanz als zusétzliche Informationshilé beim Entscheidungs- und Pla-
nungsprozess von Altlastensanierungen bietetdie Mdglichkeit, erstmals nicht nur qua-
litative, sondern auch quantitative Angabe zu den mit der Sanierungsmalinahme ver-
bundenen 6kologischen Auswirkungen berickichtigen zu kdnnen. Insofern stellt sie
eine Weiterentwicklung der traditionellenBeurteilungsroutinen von Sanierungsmal-
nahmen dar. Besonders gut eignet sich die Umweltbilanz, wenn sie als Vergleichsin-
strument, z.B. zwischen Verfahrensvarianten, eingesetzt wird. Schlielich dient die
Umuweltbilanz zur sinnvollen Identifizierung/on Verbesserungspotenzialen in Hinsicht
auf die Vermeidung bzw. Minimierung von Umweltbelastungen.

e Die Beriicksichtigung von Aspekten der Okonomie sollte zukiinftig starker iber Kos-
tenvergleichsrechnungen fir Sanierungsvariarten hinausgehen. Es sollten jeweils Ziel-
oder OrientierungsgroRen entweder als Budgets oder in Form von Kennzahlen entwi-
ckelt werden. Nur bezogen auf solche MaRstabe lasst sich die sehr stark einzelfallge-
pragte Kostensituation bei der Altlastensarierung insgesamt bewerten. Hierzu wurden
Kennzahlen ermittelt. Ahnlichs gilt fir die Bewertung des Nutzens der Sanierung.

e Kiriterien der Sozialvertraglichkeit von Altlastensanierungen kdnnen mit der erarbei-
teten und erprobten Vorgehensweise in systematischer Form Eingang in Entschei-
dungsprozesse bei Altlastensanierungen finden. Damit it eine Grundlage geschaffen,
diese ,,weichen“ Faktoren angemessen in Entscheidungen Gber Altlastensanierungen
einzubeziehen.

Fir einen zukilnftigen Einsatz der Sanierungshlanz empfiehlt sich ein sanierungsbegleiten-
der Einsatz zu definierten Zeitpunkten im Pojekt (z.B. ab der Konzeptphase). Die Sanie-
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rungsbilanz bezieht sich auf strategische Aspekte der Konzeption, Planung und Umset-
zung. Auf Grundlage einer der jeweiligen Progktphase angepassten systematischen Aufbe-
reitung der relevanten Wirkf&toren kdnnen mit der Sanierugsbilanz Grundlagen geschaf-
fen werden, auf denen die Beteiligten moglicht rationale, d.h. allebedeutsamen Faktoren
einbeziehende Entscheidungen Uber das weitere Vorgehen treffen kénnen.

Es wird vorgeschlagen, die Bilanzbewertung als kommunikativen Prozss zwischen den mit
verschiedenen Interesse nslagen an der Sanierung Beteiligté zu gestalten. Hierflr wurde
eine Vorgehensweise entwickelt. Diese beruht auf einer Kombination von fachgutachterli-
cher Vorbereitung mit modererten Workshops. Die Ergebnisse dieses z.B. in Form eines
Workshops stattfindenden Diskussionsprozesses kénnen in einer haxdlungsorientierten
Form schriftlich dokumentiert werden und ald_eitlinien fir weitere Schritte der Sanierung
dienen.

11. Empfehlungen fir die Praxis der Sanierung von RlUstungs-
altstandorten und bewohnten Altlasten

Die aus den Erfahrungen mit der Sanierung ds Ristungsaltstandortes Stadtallendorf ent-
wickelten Empfehlungen beziehen sich primdr auf Rustungsaltstandorte und Falle be-
wohnter Altlasten. Eine Vielzahl von Empfehlungen kann jedoch auch auf andere Falle der
Altlastenbearbeitung tbertragen werden.

(1) Eingeflhrte Methoden des Projektmanagenents sind bei der Altlastenbearbeitung
unabdingbar. Es bedarf einer Anpassung an die spezifischen inhaltlichen und organi-
satorischen Gegebenheiten. Der Einsatz von Projektmanagement-Methoden ist un-
abhdngig von der Projektgrolie.

(2) Altlastensanierungen sind wie andere Projekte systematisch zu entwickeln und zu
planen. Die Ergebnisse des Prozesses der Pr ojektdefinition werden in einem Projekt-
handbuch zusammengefasst.

(3) Aufgrund der Verflechtungen von Zustandigkeiten zwischen dem Sanierungstrager
und der zustdndigen Behorde ist ein Projekmanagement sowohl auf seiten des Sa-
nierungstragers als auch bei den BehdrdenVoraussetzung fir eine effektive Projekt-
abwicklung. Es sind geeignete Koordinationsgremien zwischen den Beteiligten einzu-
richten (u.a. ein Behdrdenarbeitskreis).

(4)  Projektkultur und Qualitat der Teamarbeit sind die Schlissel zum Erfolg.

(5)  Ziele und Leitbilder dienen als Orientierung fur die Sanierung. Ziele schaffen Klar-
heit in der Sache, geben Orentierung fir das Handeln ud liefern Mal3¢abe fur die
Qualitdt der Leistungen. Ein Leitbild alsvisualisierte Form der Sanierung bzw. der
zur Anwendung kommenden Varianten mactt die Zieldefinition flr das Projektteam
und die Offentlichkeit transparent und nachvollziehbar.

(6) Die Zielentwicklung bedarf eines systematischen Vorgehens. Die konkurrierenden
Ziele und die dabei berthrten Interessender Beteiligten sind im Rahmen der Pro-
jektplanung systematisch zu analysieren;fur Zielkonflikte sind Losungsvorschldge zu
erarbeiten.

(7)  Projektziele sind in einem geregelten Piozess zu Uberprufen und bei verdnderten
Rahmenbedingungen ggf. anzupassen.

(8) Die inhaltliche Projektstruktur dient als Planungsgrundlage.

17
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(22)

Klare Zustdndigkeiten und Entscheidungsstrukturen sind Grundlage der effektiven
Abwicklung der Sanierung. Die Kommunkation innerhalb des Projektes und mit
Beteiligten und Betroffenen ist ebenso zu planen wie die Entscheidungswege und
Zustandigkeiten.

Bei malinahmentibergreifenden Aufgaben wie z.B. Bodenmanagement, Kanalerkun-
dung und -sanierung sowie fiir Burgerbetdligung sind Koordinationsstellen nitzlich.

Die Analyse von Projektrisiken ist eine wichtige projektbegleitende Vorsorgemal3-
nahme.

Bei Projektdatenmanagement (z.B. Einsatz von IT-Instrumenten wie Datenbanken,
elektronischer Datenaustausch etc.) bestehen noch grofRe Entwicklungschancen.

Ein von der zustdndigen Behdrde geflihrtes Verfahrenshandbuch und ein Projekt-
konto sind hilfreich beé Genehmigungsverfahren.

Professionell durchgefiihrte Information ur Burgerbeteiligung sind Voraussetzung
fir Akzeptanz und eine reibungsarme Abwtcklung der Sanierung. Biirgerbeteiligung
ist kurzfristig ein Kostenfaktor, dem jed@h bezogen auf den gesamten Sanierungs-
prozess ein groRRer Nutzen gegenubersteht.

In die Informations- und Kommunikationspozesse mussen alle Beteiligten und die
Betroffenen einbezogen werden.

Instrumente und Malinahmender Burgerbeteiligung sind an die jeweiligen Projekt-
bedingungen und die unterschiedlichen Chakteristika der Phasen der Altlastenbe-
arbeitung anzupassen.

Der Projektbeirat ist ein wichtiges Instrunent der Biirgerbeteiligung insbesondere in
frihen Projektphasen. Sobald durch dieKonkretisierung der Sanierungsplanung un-
mittelbar betroffene Eigentimer und Nuzer vorhanden sind, werden diese An-
sprechpartner der Projektleitung bzw. der Behdrden (Sanierungsvereinbarung).

Burgerbeteiligung braucht Unabhéngigkeitdurch nicht weisungsgebundene Beauf-
tragte fUr die Birgerbeteiligung. Die beadtragte Person sollte Zugang zu allen In-
formationen im Zusammenhangmit der Sanierung haben.

Frihzeitige und umfassende Informationensind wichtige Erfolgsfaktoren der Bur-
gerbeteiligung.

Die betroffenen Birger sind sanierungsbegleitend tber den Fortgang der Malinahme
zu informieren.

Sanierungsvereinbarungen sind kurzfristig mit Aufwand verbunden; sie sind aber
ordnungsbehoérdlichem Vorgehen eindeutigvorzuziehen. Die vertragskonforme Um-
setzung von Regelungen in Sanierungsveranbarungen ist durch ein sanierungsbe-
gleitendes Vertragscontrolling sicherzustellen.

Ein integrierter Planungsprozss fir die stddtebauliche Planung und Altlastensanie-
rung erleichtert eine nutzungsbezogene Sanierung. Zur aktiven und konstruktiven
Mitwirkung der stadtebaulichex Planung bedarf es jedoch eines Anreizes (z.B. antei-
lige Finanzierung).

Sanierungsziele umfassen mehr als Sanierungszielwerte, die aus einer Sanierungsstra-
tegie und schutzgutbezogenen Eingreifwerten abzuleiten sind. Sie umfassen auch
konkret benannte Qualitdten de Nutzung nach der Sanierung.

Grundlage fur die Sanierungsplanung solkn nicht nur Erkundungsergebnisse sein.
Die Erfahrung in Stadtallendorf zeigt, das die aus der historischen Erkundung be-
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kannte Lage historischer Produktionsgebdude, des Kanalsystems und der Lage von
Kanaltrassen in vielen Falleneine sehr gute Orientierungzur Abgrenzung von Sanie-
rungsarealen bieten.

Maglichen Anderungen des Sanierungsablaifs durch sanierungsbegleitende Erkennt-
nisse kann bereits inder Sanierungsplanung vorsorgsnd Rechnung getragen werden.

Ein Anderungsmanagement unterstiitzt densystematischen Umgang mit unvermeid-
lichen Anderungen im Projekt. Bei der allastspezifisch hohen Unsicherheit im Hin-
blick auf die ortliche Situation ist eifAnderungsmanagement von wesentlicher Be-

deutung. Ziel ist hierbei, bei notwendigen Anderungen deren Konsequenzen in der
erforderlichen Breite zu analysieren, um rationale, tragfahige Entscheidungen zu tref-
fen.

Bei grof3rdumigen Altlastengandorten, deren Sanierunglber mehrere Jahre verlduft
und von der viele Burger betroffen sind,ist eine Prioritdtenbildung notwendig. Ne-
ben fachlichen Belangen (Kontaminationsgad eines Grundstiicks) bestimmen auch
sanierungsbedingte InfrastrukturmalRnahmen (z.B. Baugelleneinrichtungen, Léger)
die Sanierungsrangfolge. Das fir den Startort entwickelte Prioritdtenmodell kann
hierzu eine Entscheidungshilfe sein.

Eine effektive Sanierungsabwicklung ist abhdngig von der Kontinuitat der Verfug-
barkeit der Finanzmittel.

Klarheit bei Entscheidungsabldaufen und dabei geltenden Zustdndigkeiten ist eine
wesentliche Voraussetzung fir eine effektive Sanierungsabwicklung. Leitlinie hierzu
ist ein Entscheidungsmanagement, das furRegelfalle und fir Ausnahmefalle Zustan-
digkeit und Abldufe bei der Entscheidungfindung regelt. Hierdurch kénnen Rei-
bungsverluste vermieden werden.

Fir die Baustellen-Infrastruktur ist miteinem erheblichen ®chnischen und finan-
ziellen Aufwand zu rechnen. Hintergrund and die trotz nur kurzfristiger Nutzung im
Sanierungsbetrieb bestehenden hohen technischen Anforderungen an die erforderli-
che Lagerlogistik.

Beim R&umen der Sanierungsflachen sindnaturschutzrechtliche Eingriffstatbestande
und damit verbundene Pflichten zuErsatzmalinahmen zu beachten.

Die Rekultivierung ist das sichtbare undbleibende ,,Endprodukt der Sanierung“ fir
den Buirger. Bei bewohnten Altlasten erh6hteine gute Rekultivierung die Akzeptanz
der Sanierungsmafnahme. Der Rekultivierungder Gartenfldchen ist von seiten der
Planer, des Sanierungstragers und der Bendrden hohe Aufmerksamkeit zu widmen.
Planungen und Umsetzung der Rekultivierng der Garten und Freiflaichen mussen
mit grofRer Sorgfalt geschehen. Unter Wahrung des Gkichbehandlungsgrundsatzes
sowie innerhalb des Kostenrahmens einer wertneutralen Wiederherstellung der Gér-
ten sollte seitens des Sanierungstragers eine gewisse Flexibilitat bei der Umsetzung
von Eigentimerwiinschen bestehen. Die Kosten der Rekultivierung sind im Verhalt-
nis zu den sonstigen Sanierungskostengering. Dem steht ein hoher Nutzen gegen-
dber im Sinne einer ,,Kundenzufriedenheit®.

Ortliche Bautiberwachung bei der Sanierury bewohnter Altlasten umfasst mehr als
das Leistungsbild der HOAI, z.B. Leistungen der Kommunikaton mit den betroffe-

nen Burgern sowie planerische Aufgaben im Zusammenhang mit sanierungsbeglei-
tenden Anderungen des Bauablaufs zu erbingen. Die ausfiinrenck Person (Bauleiter)

muss neben den hierzu notwendigen fachliche auch soziale Qualifikationen besitzen
(Kommunikationsféhigkeit, Ekennen von Konflikten etc.).
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Eine von der ortlichen Baulberwachung urabhdngige Stelle muss die Qualitat der
Sanierung tberwachen (Sicherstellung des Sanierungserfolgs und der Sanierungsqua-
litat).

Der Einsatz Geographischer Informationssysteme ermdglicht, alle Bodenbewegun-
gen zu verorten, d.h. es ist nachvollziehbar, welcher Boden wie eingestuft und wohin
er transportiert wurde und welcher Boden wo riickgebaut wurde.

Eine umfassende Bilanzierung, die neben Umweltaspekten 6konomische, betriebli-
che und Genehmigungsgesichtspunkte bericksichtigt, ist Voraussetzung einer pro-
jektbezogenen, gezielten Auswahl der Behandlungstechnik.

Die Kléarung von Strategie, Zielen undwesentlichen Rahmenbedingungen der Sanie-
rung ist Voraussetzung fir dieAuswahl einer Behandlungstechnik.

Bei langen zeitlichen Vorlaufen vor derkonkreten Bodenbehandlung sind ein sys-
tematisches Vorgehen bei der Auswahl der Bodenbehandlungstchnik und -anlage
sowie eine kontinuierliche Beobachtungder technologischen Entwicklung und der
Marktentwicklung unerlasslich.

Kandle sind Kontaminationsschwerpunkte(aus Kanélen werden die grof3ten Spreng-
stoffmengen im Rahmen der Sanierung gborgen). Kandle sind bei der Ablaufpla-
nung der Sanierung zu bericksichtige. (Dies gilt unabhdngig von Rus-
tungsaltstandorten fur dle Industriestandorte.)

Projektbegleitend sollten Bilanzierungenstattfinden. Diese kdnnen den zum jeweili-
gen Meilenstein erreichten Stand und die Erfahrungen aufbereiten und zu einem
kontinuierlichen Verbesserungsprozess innerhalb der Sanierung beitragen.





